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Opsummering

| forbindelse med vedtagelsen af kommende ars budget, skal Kommunalbestyrelsen treeffe et valg
mellem statsgaranti og selvbudgettering i forhold til budgettering af indkomstskat, tilskud og
udligning for 2024. Valget geelder ogsa udskrivningsgrundlag’ for kirkeskatten.

Beregning for selvbudgettering i KL's tilskudsmodel viser et merprovenu pa 52,0 mio. kr. ved at
veelge selvbudgettering frem for statsgaranti i 2024, safremt alle forudseetninger anvendt i
beregningen holder.

Der er iseer to forudsaetninger, som er afgerende for provenuets starrelse: 1) befolkningstallet i
Brendby og 2) udskrivningsgrundlag pa landsplan.

Skennet for provenuet ved selvbudgettering er altid behzeftet med en vis usikkerhed, fordi det bl.a.
bygger pa vurdering af udviklingen i befolkningstal i Brendby og udskrivningsgrundlag pa
landsplan. For at illustrere usikkerheden ved selvbudgettering er der foretaget en
felsomhedsanalyse. Fglsomhedsanalysen viser, at provenuet stiger/falder med ca. +/-4,2 mio. kr.
for hver +/-100 borger ift. befolkningsudvikling. Provenuet er endnu mere falsom over for udsving i
udskrivningsgrundlaget pa landplan. Udsving i udskrivningsgrundlag pa landsplan pa +/-0,5 pct.
medfarer en stigning/fald i provenuet med ca. +/-9,0 mio. kr. Udskrivningsgrundlaget pa landsplan
skal alt andet lige falde med ca. 3,0 pct. fgr fordel ved selvbudgettering forsvinder.

Udviklingen i befolkningstallet i Brandby samt den forudsatte vaekst i udskrivningsgrundlaget i
@konomisk Redeggarelse fra august giver et hgjere provenu ved selvbudgettering sammenlignet
med statsgarantien. Hvilket tyder p3a, at det er mest fordelagtigt at vaelge selvbudgettering.

Definition af statsgaranti og selvbudgettering
De to budgetteringsmetoder indebaerer:

o Ved statsgaranti er kommunen sikret indteegter fra indkomstskat samt tilskud- og udligning
beregnet ud fra udskrivningsgrundlag og befolkningstal, som er fastsat og udmeldt af
Indenrigs- og Sundhedsministeriet primo juli 2023. Indtaegterne kommer i 12-dels
afregning.

e Ved_selvbudgettering skanner kommunen selv befolkningstallet og eget
udskrivningsgrundlag. Tilskuds- og udligning beregnes som konsekvens heraf. | 2027
efterreguleres budget 2024 pa baggrund af det faktiske beskatningsgrundlag, bade for
egen kommune og pa landsplan. Efterregulering kan derfor bade veere positiv eller negativ
afhaengig af udviklingen i Breandby Kommune og pa landsplan. Indteegterne kommer i 12-
dels afregning.

Ved selvbudgettering kan kommunen vaelge at budgettere med forventet provenu pa
forhand, dvs. indarbejde det i budget 2024, eller indarbejde det budget i 2027, nar det
endelige provenu/tab kendes.

Hvis kommunen veelger at budgettere med provenuet i 2024, har det ingen konsekvens for
bloktilskuddet? i 2024. Det betyder, at der ikke er nogen kommuner, som bliver reguleret i
bloktilskuddet for 2024.

1 Udskrivningsgrundlaget er et udtryk for de samlede skattepligtige indkomster i en kommune. Det er pa
baggrund af udskrivningsgrundlaget at en kommune kan opkraeve indkomstskatter.

2 Bloktilskuddet (Balancetilskuddet) sikrer, at der er balance mellem det udgiftsniveau, der aftales i
gkonomiaftalen for kommunerne under ét og de kommunale indteegter.
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Evt. efterregulering i 2027 vil indga i en samlet vurdering af gkonomien i gkonomiaftalen for
2027. En negativ efterregulering i 2027 vil séledes alt andet lige give udslag i et tilsvarende
hgjere balance- og bloktilskud til kommunerne under ét. Og omvendt vil en positiv
efterregulering give udslag i et reduceret balance og bloktilskud. Hvor meget bloktilskuddet
bliver reguleret afhaenger af antal af kommuner, der veelger at selvbugettere og venter med
at indarbejde deres skogn for provenuet til 2027.

Ud fra et forsigtighedsprincip anbefaledes det at afvente resultatet af selvbudgettering, dvs.
at budgettere med statsgarantien i 2024.

Beregning af provenu ved selvbudgettering — hovedresultat

Beregninger viser et merprovenu pa 52,0 mio. kr. ved valg af selvbudgettering i 2024 ift.
statsgaranti, safremt de opstillede forudsaetninger i basisscenariet ved selvbudgettering holder.

Tabel 1. Provenu ved statsgaranti og selvbudgettering pba. KL’s tilskudsmodel - basisscenariet

i 1.000 kr. Statsgaranti Selvbudgettering Forskel
Indkomstskatteprovenu i 2024 1.554.318 1.676.524 122.206
Forelgbig tilskud og udligning i 2024 1.459.794 1.417.470 -42.324
Skon over efterregulering 12027 0 -27.888  -27.888

Det samlede finansieringsgrundlag 3.014.112 3.066.106 51.994

+/- gevinst/tab ved selvbudgettering
* Beregningstekniske provenuer for grundskyld indgar ikke i beregningen, fordi det ikke efterreguleres.

| basisscenariet er felgende forudsaetninger lagt til grund:

1) Befolkningstallet i Brgndby pr. 1. januar 2024 er forudsat til 38.378 (Brendby Kommunes
egen befolkningsprognose)

2) Veeksten i udskrivningsgrundlag pa landsplan er baseret pa @konomisk Redegerelse fra
august 2023, hvor udskrivningsgrundlaget stiger ca. 1,5 pct. ift. statsgarantien.

| det fglgende uddybes de vaesentligste forudsaetninger, der ligger til grund for
selvbudgetteringsscenariet, og hvordan provenuet eendrer sig, hvis forudsaetningerne aendrer sig.

Befolkningsudvikling i Breandby Kommune

Det forventede befolkningstal pr. 1. januar 2024 er af vaesentlig betydning for vurdering af valg
mellem statsgaranti og selvbudgettering. Hvis det forventede befolkningstal er hgjere end det
befolkningstal, som statsgarantien baserer sig pa (Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning
fra foraret 2023), vil det alt andet lige veere en fordel med selvbudgettering, mens et lavere
befolkningstal vil give en fordel ved at vaelge statsgaranti.

Tabel 2. viser befolkningstallet pr. 1 september 2023 og sken for befolkningstallet i statsgarantien
og befolkningsprognosen i Brandby Kommune.

Tabel 2. Befolkningstal 2023/2024
Sken i statsgarantien Faktisk befolkningstal Sken i befolkningsprognosen

pr. 1. januar 2024 pr. 1. september 2023 pr. 1. januar 2024
37.428 38.225 38.378
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Som det fremgar af tabel 2. skanner Kommunens egen befolkningsprognose, at der vil vaere
38.378 indbyggere i Brandby Kommune pr. 1. januar 2024, mens statsgarantien (Danmarks
Statistik) skenner 37.428 indbyggere, hvilket er 950 fra skan i befolkningsprognosen. Forskellen
mellem de to prognoser skyldes, at Brandby Kommunes befolkningsprognose estimerer for
udvidelsen i Kirkebjerg og befolkningssammensaetningen i omradet.

| labet af de farste otte maneder af 2023 steg befolkningstallet i Brandby med i alt 1.097 svarende
til 137 i gennemsnit pr. maned. | starten af september udgjorde befolkningstallet i Brandby 38.225.
Det er 153 fra befolkningsprognosen sken 38.378 pr. 1. januar 2024. Det tyder pa, at der som
minimum vil veere det antal borgere, som prognosen forudsiger.

Provenuet ved selvbudgettering pa 52,0 mio. kr. er beregnet med udgangspunkt i
befolkningsprognosens skan pa 38.378 indbygger pr. 1. januar 2024 (basisscenarie). Provenuet vil
stige/falde med ca. +/-4,2 mio. kr. for hver +/-100 borger jf. falsomhedsanalysen nedenfor. Set i
lyset af byudviklingen, forventes det ikke at befolkningstallet vil falde i resten af 2023.

Ud over selve antallet af indbyggere betyder den aldersmaessige sammensaetning ogsa noget for
kommunens indteegter. Det forventede skattegrundlag vil fx pa den ene side veere hgjest for en
person i alderen 26-60, pa den anden side vil det opgjorte udgiftsbehov veere hgjere for bgrn og
eldre og medfere mere udligning.

Ved selvbudgettering er fordelingen af borgere i aldersgrupper foretaget med udgangspunkt i
Brondby Kommunes befolkningsprognose 2023-2033. | Brendby Kommunes befolkningsprognose
er der faerre 6-16-arige, 60-74-arige og faerre 85+ arige, mens der er flere 17-29-arige og 75-84-
arige ift. fordeling i statsgarantien. Udgiftsbehov stgrst i prognosen fordelt efter statsgarantien. Hvis
den faktiske aldersmaessige sammensaetninger bliver som anvendt i statsgarantien, vil provenuet
alt andet lige stige til ca. 70 mio. kr.

Kommunen bliver efterreguleret pba. den faktiske aldersfordeling.
Udvikling i udskrivningsgrundlag

Udover antallet af indbyggere afhaenger kommunens indteegter fra skat, tilskud og udligning af den
gkonomiske veekst - bade i kommunen og pa landsplan.

Der anvendes bade KL's tilskudsmodel og Dataproces’ model til at beregne provenuet ved
selvbudgettering, hvor bl.a. skgnnene for vaekst i udskrivningsgrundlaget fra @konomisk
Redeggarelse i august er medtaget. Her skanner Finansministeriet, at udskrivningsgrundlaget vil
stige med ca. 1,5 pct. ift. statsgarantien.

Skennet over udviklingen i kommunernes udskrivningsrundlag er neert forbundet med
konjunktursituationen - nationalt savel som internationalt. Finansministeriets vurderinger af
konjunktursituationen beerer fortsat praeg af krigen i Ukraine og de heraf afledte sanktioner mod
Rusland. Finansministeriet vurderer ogsa, at risici for nuvaerende synes at vaere mere moderate
end i efteraret 2022 samt at fremgangen i dansk gkonomi vil fortsaette i &r og neeste ar, men i et
langsommere tempo end i de to seneste ar.

Udskrivningsgrundlag i Brgndby Kommune

Det skannede udskrivningsgrundlag ved selvbudgettering er beregnet som det forelgbigt opgjorte
udskrivningsgrundlag for 2022, fremskrevet med KL's gennemsnitlige vaekstskan pr. aldersklasse
og pr. indkomsttype fx pension, SU, kontanthjzelp og personindkomst.
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Skan for selvbudgettering er knap sa felsom over for udsving i udskrivningsgrundlag i Brandby
Kommune, fordi flere skatteindteegter modsvares af et lavere belgb i tilskud og udligning. Hvis
kommunens udskrivningsgrundlag alt andet lige stiger/falder med +/-1,0 pct., stiger/falder
provenuet med ca. +/-0,4 mio. kr.

Udskrivningsgrundlag pa landsplan

Den forventede udskrivningsgrundlag pa landsplan er baseret pa udviklingen i skatteindteegter fra
2022 til 2024 samt pa den seneste vurdering af veeksten pa landsplan jf. @konomisk
Redeggarelse fra august 2023.

Skan for selvbudgettering er langt mere falsom over for endringer pa landsplan end for eendringer
internt i kommunen. Falsomhedsanalysen viser, at udsving i udskrivningsgrundlag pa landsplan pa
+/-0,5 pct. medfarer en stigning/fald i provenuet med +/-9,0 mio. kr.

Hvis udskrivningsgrundlaget alt andet lige falder med 1,5 pct. og lander pa niveau med
udskrivningsgrundlag anvendt i statsgarantien, falder det forventede merprovenu fra 52,0 mio. kr.
til 23,8 mio. kr.

Udskrivningsgrundlaget pa landsplan skal alt andet lige falde med ca. 3,0 pct. fgr merprovenuet
forsvinder.

Folsomhedsanalyse

Valg af selvbudgettering er forbundet med usikkerhed. Provenu/tab ved selvbudgettering afhaenger
hovedsagligt af udviklingen i befolkningstallet i Brandby og udskrivningsgrundlaget pa landsplan,
som det fremgar af falsomhedsanalysen.

Tabel 3. Fglsomhedsanalysen ved selvbudgettering, i mio. kr.

AEndring i udskrivningsgrundlag pa landsplan

-3,00% -2,50% -2,00% -1,50% -1,00% _-0,50% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00%

o |=-600 | 194 119 44 3,0 105 17,9
2 |&-500 | -16,1 -8,7 1,2 6,3 13,8 21,4
§ f-400 13,1 5,6 1,9 9,4 16,9
> |=-300 | -10,0 25 5,0 12,6 20,4
2 =200 | -68 0,7 8,3 15,8
& |=-100 | -37 3,9 1,4 19,6
2 0| -06 7,0 14,6
< &100 | 26 10,2 18,6
Sla20| 57 13,3
g =300 | 89 17,6
s & 400 | 123 21,7
S [= 500 | 16,3

& 600 | 205

Note: Provenuet pa 52,0 mio. kr. er lig med basisscenariet

Felsomhedsanalysen ovenfor viser, hvordan provenuet aendrer sig, hvis forudsaetningerne, dvs.
befolkningstallet i Brandby og udskrivningsgrundlag pa landsplan, stiger eller falder ift.
basisscenariet. Fx hvis udskrivningsgrundlag pa landsplan falder med 1,0 pct. og befolkningstallet
stiger med 100 indbygger, falder provenuet til 37,4 mio. kr.



Hvad er der valgt de senere ar

Siden budget 2008 har Kommunalbestyrelsen i Breandby Kommune valgt det statsgaranterede
indteegtsgrundlag. | tabel 4. nedenfor vises tab/gevinst ved valg af selvbudgettering i tidligere ar.

Tabel 4. Provenu/tab ved valg af selvbudgettering

| mio. kr. 2021 2022 2023 2024
Statsgaranti X X

Selvbudgettering ?
Provenu(+) / tab(-) ved valg af selvbudgettering i mio. kr. 80,7 80,6 119,3 52,0

Antal kommuner som valgte selvbudgettering

Af tabellen fremgar det, at for arene 2021-2023 ville selvbudgettering have veaeret mest fordelagtig.

Beregninger af provenu ved selvbudgettering, som blev preesenteret for Kommunalbestyrelsen
tidligere ar, har ikke vist mulighed for at fa et provenu i den starrelsesorden. Hovedforklaring er, at
det beregnede provenu er meget falsom over for konjunktureendringer. | 2021 var situationen med
Covid-19, der afholdt alle kommuner fra at selvbudgettere. | 2022 og 2023 var den gkonomiske
vaekst, jf. Finansministeriet, forbundet med stor usikkerhed pga. krigen i Ukraine, inflation og
energikrisen, og det afspejlede sig i de veekstskan, som la til grund for beregning af provenuet ved
selvbudgettering. Den store usikkerhed vedr. vaekstskan i samfundet og den relativ lille
befolkningsudvikling i Brendby i 2020-2021 talte ikke for selvbudgettering.

Brgndby Kommunens befolkningstal er for alvor begyndt at stige i 2022, hvilket afspejlede sig i
beregningen provenuet ved selvbudgettering for 2023. Det beregnede provenu udgjorde ca. 9 mio.
kr. i basisscenariet. Det relativt beskedne beregnede provenu og store usikkerhed omkring
vaekstskannene i udskrivningsgrundlaget, afholdte kommunen fra at selvbudgettere sidste ar.

Konklusion

Stigende befolkningstal og forventninger til udskrivningsgrundlag indikerer, at der er en fordel i at
veelge selvbudgettering. Brandby Kommune kan alt andet lige opna et provenu pa ca. 52,0 mio. kr.
ved selvbudgettering.

Befolkningstallet, anvendt i beregningen af provenuet, bygger pa et ret solidt grundlag.
Usikkerheden retter sig hovedsageligt mod forventninger til udskrivningsgrundlag pa landsplan,
som bygger pa skgn i dkonomisk Redegarelsen fra august 2023.

Finansministeriets vurderinger af konjunktursituationen beaerer fortsat praeg af krigen i Ukraine og
de heraf afledte sanktioner mod Rusland, hvilket afspejler sig i det sken, som Finansministeriet
laegger til grund for sine vurderinger. Pa trods af, at risici for nuvaerende synes at vaere mere
moderate end i efteraret 2022, s& kan der hurtigt igen komme negative aflede effekter, som kan
betyde, at kommunen mister indteegter i stedet for.

Kommunalbestyrelsens stillingstagen til valg af statsgaranti kontra selvbudgettering bar ske under
hensyn til bl.a. Brandby Kommunes befolkningsudvikling, som er langt over befolkningstallet i
statsgarantien, men med blik for, at der er en risiko for tab.
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